R.R.A.1.0389/2019/SICOM
—

H. Ayuntamiento de Santa
Maria Jalapa del Marqués.

Recurso de Revision:
Recurrente:

Sujeto Obligado:

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA A VEINTIOCHO DE ENERO DEL DOS MIL
VEINTIUNO, - - - === c s s mcm s m m s s s d s s mc s s s mm e s m S mm s
- - - VISTO el oficio nimero [AIPPDP/SGA/0058/2021 signado por el Secretario
General de Acuerdos de este Instituto de Acceso a la informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Oaxaca, mediante el cual hace del
conocimiento de este Consejo General, las actuaciones que obran en el expediente
R.R.A.L.0389/2019/SICOM, de las que se advierte la omisidn de dar cumplimiento
a la resolucion de fecha catorce de agosto del dos mil diecinueve, por parte del
Sujeto Obligado H. Ayuntamiento de Santa Maria Jalapa del Marqués; a efecto
de imponerle al servidor publico responsable, una Amonestacion Publica como
medida de apremio establecida en el articulo 156 fraccion II, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Oaxaca. - - - - -
- - - En ese sentido, con fundamento en lo establecido por los articulos 37, 42
fraccion III, 201 y 203 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; 1o, 82, 87 fraccion 1V, inciso f) y 156 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Plblica para el Estado de Oaxaca; 50 fraccion XXX, del Reglamento
Interno que rige a este Instituto, éste Consejo General tiene a bien dictar la siguiente

determinacion con base en los siguientes:

celebrada el catorce de agosto del dos mil diecinueve, se aprobd la resolucio

dictada en el recurso de revision de acceso a la informacié

R.R.A.1.0389/2019/SICOM en contra del Sujeto Obligado H. Ayuntamiento de Santa
Maria Jalapa del Marqués en la que se ordeno¢ al Sujeto Obligado a que proporcione
al Recurrente la informacion relativa a, la nédmina correspondiente de enero a
diciembre del dos mil dieciocho, sobre pago de dietas que recibieron los miembros
del Ayuntamiento; la ndmina correspondiente de enero a diciembre del dos mil
dieciocho, correspondiente al pago de salarios que perciben los trabajadores del

Ayuntamiento; el documento que acredite el pago de las obligaciones fiscales de
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Impuesto Sobre la Renta correspondiente a salarios realizados ante el Servicio de

Administracién Tributaria sobre los ejercicios dos mil dieciocho y dos mil diecinueve;
y los contratos de trabajo de los trabajadores del Municipio, durante los afios dos
mil dieciocho y dos mil diecinueve..."- = == = = = === == o mmm oo i i
- - - SEGUNDO. El plazo concedido para dar cumplimiento a la resolucién aprobada
por este Consejo General transcurrid del diecinueve al treinta de agosto del dos mil
diecinueve y para informar dicho cumplimiento del dos al cuatro de septiembre del
dos mil diecinueve, segun certificacion que obraen foja36. - - - -----=--------
- - - TERCERO. Con fecha veintisiete de abril del dos mil veinte, se requirié al
responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, para que en el plazo
de cinco dias habiles diera cumplimiento a la resolucion de fecha catorce de agosto
del dos ml diecinueve, apercibido que de no hacerlo, se daria vista al Consejo General
de este Instituto para la imposicién de la medida de apremio correspondiente. - - -
- - - CUARTO. Por acuerdo de fecha nueve de diciembre del dos mil veinte, se

determiné dar vista a este Consejo General para imponer al responsable de la Unidad

‘ \de Transparencia una medida de apremio, de las establecidas en el articulo 156 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Oaxaca.
- - - En efecto, este Consejo General aprobd la resolucion de fecha catorce de agosto
del dos mil diecinueve, en la que se ordend al Sujeto Obligado a que proporcione al
Recurrente la informacién relativa a, la ndmina correspondiente de enero a
diciembre del dos mil dieciocho, sobre pago de dietas que recibieron los miembros
del Ayuntamiento; la nomina correspondiente de enero a diciembre del dos mil
dieciocho, correspondiente al pago de salarios que perciben los trabajadores del
Ayuntamiento; el documento que acredite el pago de las obligaciones fiscales de
mpuesto Sobre la Renta correspondiente a salarios realizados ante el Servicio de
Administracion Tributaria sobre los ejercicios dos mil dieciocho y dos mil diecinueve;
y los contratos de trabajo de los trabajadores del Municipio, durante los afios dos
mil dieciocho y dos mil diecinueve..."= = === s == ccccuccccnccncancranaa-
- - - En ese sentido, dado que no existe constancia que acredite el cumplimiento de
esta determinacién por parte del Sujeto Obligado H. Ayuntamiento Santa Maria
Jalapa del Marqués, a efecto de imponer la medida de apremio al servidor publico
responsable de la Unidad de Transparencia, mediante oficio de fecha veinticinco de
enero del dos mil veintiuno, el Secretario General de Acuerdos de este Instituto,

solicité al Director de Tecnologias de Transparencia, el nombre del servidor publico
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responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado H. Ayuntamiento de

Santa Maria Jalapa del Marqués, por lo que en respuesta, mediante oficio
IAIPDTT/041/2021, signado por el ingeniero Edwin Robles Hernandez, Director de
Tecnologias de Transparencia de este Instituto, informé que el Sujeto Obligado H.
Ayuntamiento de Santa Maria Jalapa del Marqués, tiene como Responsable de la
Unidad de Trasparencia al ciudadano Adan Urbina Ortiz, oficio que obra agregado
en autos; sin embargo, al cerciorarse si la mencionada persona adn seguia siendo
titular del area de Transparencia, el Sujeto Obligado nos hace mencién en que esa
persona fungia en la administracién pasada. - - - - - - - - - - - - - ---o-no oo
- - - Por lo anterior, al no existir responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado H. Ayuntamiento de Santa Maria Jalapa del Marqués, seréd el Sindico
Municipal del Sujeto Obligado, quien sera sujeto a la imposicién de la medida de
apremio correspondiente, toda vez que es el responsable juridico del Municipio, es
decir, representa juridicamente a este en los litigios en que fuera parte, tal y como lo
establece el articulo 71 fraccién I de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca,

en consecuencia se formula lo siguiente: - ---=-=---me o cmm e e oo ooao oo

- - - PRIMERO. Este Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccidén de
Datos Personales del Estado de Oaxaca, es competente para imponer las medi ‘.‘s
de apremio a los servidores publicos, miembros de los sindicatos, partidos politicos
o a las personas fisicas 0 morales responsables de cumplir con las determinaciones
impuestas por este Organo Colegiado para asegurar el cumplimiento de sus
determinaciones; asi como de ejecutarlas, segun lo establecido por los articulos 37,

42 fraccién III, 201 y 203 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica; 82, 87 fraccion 1V, inciso f), y 156 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica para el Estado de Oaxaca; 50 fraccion XXX, del Reglament

Interno que rige a este Instituto. - - - - - === - === - oo e

- - - SEGUNDO. Como puede observarse, la resolucién que nos ocupa, en el\\_‘

Resolutivo Tercero determind que: “Para el caso de incumplimiento a la presente
Resolucién por parte del Sujeto Obligado dentro de los plazos establecidos en el
resolutivo anterior, se faculta al Secretario General de Acuerdos para gue conmine
su cumplimiento en términos del sequndo parrafo del articulo 748 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Fstado de Oaxaca, de

persistir su incumplimiento se aplicaran las medidas de apremio previstas en los
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articulos 156 y 157 de la misma Ley; una vez ejecutadas las medidas de apremio y

de continuar el incumplimiento a la resolucion, se correrd traslado a la Direccion
Juridica del Instituto con las constancias correspondientes, para que en uso de sus
facultades y en su caso conforme a lo dispuesto por el articulo 160 de la Ley de /a
Materia, presente la denuncia ante la Fiscalia General del Estado por la comision de
algun deljto derivado de los mismos hechos..”. Sin embargo, se advierte que el Sujeto
Obligado H. Ayuntamiento de Santa Maria Jalapa del Marqués, no acaté lo que
fue ordenado por este Consejo General, dado que no existe constancia que acredite
haber dado cumplimiento al respecto. = ==~ -=rasmctssbocnmsmamrows - -
- - - En lo que respecta, el articulo 10 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pulblica para el Estado de Oaxaca, establece como una de las
obligaciones de los Sujetos Obligados en materia de acceso a la informacién la
siguiente: -------- - - - m e oo mmio i mmmm o - o
- - - ... VI Cumplir los acuerdos y resoluciones del Instituto. - - - - - ----------
- - - Asi mismo el articulo 165 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de Oaxaca
establece lo siguiente: - - -------------ccmccmocm e e e
- - ... Los Ayuntamientos estan obligados a observar y dar cumplimiento a las
d/kbOS/tiones contenidas en las Leyes de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; de Proteccion de Datos Personales; y de Archivos. - - -~ --=--==--=---~--
- - - Atendiendo a lo anterior, los Sujetos Obligados tienen el deber de dar
cumplimiento a las resoluciones y acuerdos que emita este Instituto de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Oaxaca, asi

como entregar la informacion solicitada o requerida por el mismo. - ----------

- - - Por su parte el articulo 66 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica para el Estado de Oaxaca, establece las funciones de la Unidad de
Transparencia entre las cuales subraya la de realizar los trémites internos de cada
Sujeto Obligado, necesarios para entregar la informacién solicitada, o requerida por
el Instituto, de manera que, el enlace entre el Sujeto Obligado y este Organo Garante
es la Unidad de Transparencia, por lo que el cumplimiento o incumplimiento de la
resolucidon recae en el titular o responsable deesta. - - -- - ----------------
- - - Por esta razén, este Organo Garante en cumplimiento a las atribuciones que le
confieren los ordenamientos legales aplicables a la materia; para establecer la
medida de apremio que sera impuesta al Sindico Municipal, en su caracter de

Responsable Juridico del Sujeto Obligado H. Ayuntamiento de Santa Maria Jalapa
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del Marqués, considerara los siguientes elementos: a) Dafio causado, b) Duracién del

incumplimiento de las determinaciones del Instituto; ¢) La afectacion al ejercicio de
S SERDUEIIRSSE. = m = = o oo i i o i 5 . i 3 i o 20 i S ) i o
- - - - Por consiguiente, se procede a realizar el estudio de cada uno de los elementos:

- - - DANO CAUSADO, se entiende por dafio a toda lesién, menoscabo o pérdida

de algun beneficio por incumplimiento de una obligacion, entendiendo asi que el
dano es ocasionado a un derecho del titular del mismo. En el presente caso, la falta
de cumplimiento total a la resolucién de fecha catorce de agosto del dos mil
diecinueve, le causd un detrimento al derecho de acceso a la informacién que le

asiste a [ININIEBE - cuanto a su alcance y resultado material.
- - - LA DURACION DEL INCUMPLIMIENTO, se advierte que de la notificacién

realizada al Sujeto Obligado de la resolucién aprobada por este Consejo General a
la fecha en que se actla, ha transcurrido un afio, cinco meses, tiempo excedido del
que fue otorgado para el cumplimiento de dicha determinaciéon. - - - ----------
- - -La falta de cumplimiento total por parte del Sujeto Obligado H. Ayuntamiento
de Santa Maria Jalapa del Marqués, AFECTA EL EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES

de este Organo Garante, en el sentido que obstaculiza garantizar al Recurrente las
mejores condiciones de accesibilidad a informacion completa, clara y oportuna, los
alcances de efectividad en sus determinaciones que emite, y demas accion .
encaminadas en beneficio social. - - - --------=--------~---““---------
- - - Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Consejo General aprueba la

siguiente:

DETERMINACION

- - - PRIMERO. En razén a que el Sujeto Obligado tuvo pleno conocimiento de la
resolucién aprobada por este Consejo General, y fue omiso en dar cumplimiento,
incurriendo en desacato a un ordenamiento hecho por este Organo Garante, con

™
fundamento en lo dispuesto por los articulos 201 y 203 de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica; 87 fraccidn 1V, inciso f) y 156 de

- Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca;x Ny

50 fraccién XXX, del Reglamento Interno que rige a este Instituto, este Consejo

General impone al Sindico Municipal, en su caracter de Responsable Juridico del
Sujeto Obligado H. Ayuntamiento de Santa Marfa Jalapa del Marqués, una
AMONESTACION PUBLICA como medida de apremio establecida en el articulo

156 fraccion II, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
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Estado de Oaxaca, por no dar cumplimiento a la resolucion de fecha catorce de

agosto del dos mil diecinueve, dictada en el recurso de revisidn
R.R.A.I.0389/2019/SICOM, en el plazo establecido para ello, asi mismo se exhorta
al servidor publico responsable, para que en lo subsecuente dé cabal cumplimiento
a las obligaciones en materia de acceso a la informacién regulada en la fracciones VI
y VII del articulo 10 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
el Estadode Qaxaca. - - - ---=--=-====-“““------“-- -~--- BT
- - - SEGUNDO. Con la finalidad de hacer efectivo el derecho de acceso a la
informacion que le asiste a la parte Recurrente, en términos del articulo 148 segundo
parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado
de Oaxaca, se ordena al Sindico Municipal, Responsable Juridico del Sujeto
Obligado, para que dentro del plazo de CINCO DIAS HABILES siguientes a la
notificacién de la presente determinacion, de cabal cumplimiento con la resolucién
aprobada por este Consejo General, bajo el apercibimiento que de no hacerlo
dentro del plazo fijado, se estard a lo establecido por el articulo 156 en su Gltima

fraccion, delaleyencita. = =-====--===-m-c-ccmcco et

\ - - - TERCERO. Hégase del conocimiento de la presente determinacion al Presidente

Municipal del Sujeto Obligado H. Ayuntamiento de Santa Maria Jalapa del Marqués,
para su debida atencidn. - - - - - - ------------ oo eeeaamm o
- - - CUARTO. Se ordena al Secretario General de Acuerdos continte la secuela
procedimental del recurso de revisién y notifique la presente determinacion al
servidor publico responsable conforme a lo dispuesto por el articulo 14 fraccion I de
os Lineamientos que regulan la imposicién y ejecucién de las medidas de apremio

sanciones previstas en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
para el Estado de Oaxaca, asi mismo le haga saber que tiene el derecho de recurrir
la presente determinacion en el plazo establecido en el juicio de amparo que
proceda segun la Ley de Amparo vigente; en cuanto a la parte Recurrente
notifiquesele conforme a lo establecido en el acuerdo ACDO/CG/IAIP/005/2021
aprobado por este Consejo General, mediante la Segunda Sesién Ordinaria dos mil
veintihno, celebrada el veintiocho de enero del dos mil veintiuno. Por otra parte,
fenecido el plazo establecido en la Ley de Amparo, se ordena publicar la
amonestacién pablica en los estrados electrénicos con los que cuenta este Instituto.
- - - Asf lo aprobaron por unanimidad de votos los integrantes del Consejo General

del Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales
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del Estado de Oaxaca, asistidos del Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y

da fe. Conste.

Mtra. Maria Antonieta Velasquez Chagoya

Comisiongdo———""""
/ , o ’-/,

. e v

g

Lic. Fernando Rodolfo Gomez Cuevas

e Acuerdos

LAS PRESENES»FIRMAS CORRESPONDEN A LA DETERMINACION PARA LA IMPOSICION DE MEDIDA DE APREMIO
EN EL RytIRSO DE REVISION R.R.AI0389/2019/SICOM.
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